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Capitolul
Despre educatia juridica

In acest capitol vei afla:

e de ce este necesard educatia juridicd;

e cum a apdrut si s-a dezvoltat acest program;
e cul se adreseaza educatia juridicd;

e cine si cum poate studia aceastda disciplind.

1. Concept si istoric

- Ce este educatia juridica? Educatia juridica

) A constituie o modalitate de transmitere §i insusire a
’%'t- . . s s qs - ~ . .
notiunilor legale si juridice in randul publicului

: pentru a-l1 familiariza cu elementele de baza ale
;z% . dreptului, astfel incat sa poata citi, scrie si intelege

un text legal sau juridic la un nivel acceptabil.

Care este corespondentul acestei materii in
strainatate? Educatia juridica se regaseste, in
limba engleza, in sintagmele ,law-related education”
(pentru elevi) si ,public legal education” (pentru adulti), dar si in

2

»legal awareness”, ,legal literacy” ori chiar , law street”.

Exista standarde internationale cu privire la educatia
Jjuridicda? Da. La nivel mondial exista initiativa Education for
Justice (E4J), dezvoltata in baza Declaratiei de la Doha — Promo-
varea unei culturi a legalitdtii, adoptatd in anul 2015 de
Congresul Organizatiei Natiunilor Unite privind Prevenirea Crimi-
nalitatii si Justitia Penald. Aceasta urmareste sa previna infrac-
tionalitatea si sd promoveze o cultura a legalitatii prin activitati
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de educatie pentru invatdmantul primar, secundar si tertiar.
Activitatile de acest gen sunt menite sa ii ajute pe profesori sa
instruiasca generatiile urmatoare pentru a intelege si aborda mai
bine probleme ce pot afecta statul de drept si pentru a Incuraja
elevii si studentii sa se implice activ in comunitatile lor.

La nivel european, inca din anul 2018, Consiliul Uniunii
Europene a recomandat statelor membre ca printre competen-
tele-cheie pe tot parcursul vietii sa fie si competentele cetatenesti,
respectiv capacitatea de a actiona In calitate de cetdteni res-
ponsabili si de a participa pe deplin la viata civica si sociala, pe
baza intelegerii conceptelor si structurilor sociale, economice,
Juridice si politice, precum si a evolutiilor si a durabilitatii la nivel
mondial.

Exista un cadru legal national privind educatia juri-
dica? Pana in luna noiembrie 2021 au existat reglementari
disparate, atat la nivel programatic, cat si la nivel legislativ, care
intra in domeniul generos al educatiei juridice. Sunt prevederi
sarace in legea traficului de persoane, a educatiei, a legii victi-
melor si a legii violentei domestice, respectiv masuri izolate in
Strategia privind drepturile copilului, cea de securitate ciber-
netica, de dezvoltare a sistemului judiciar, de incluziune a romi-
lor, de siguranta rutierd, de trafic de persoane sau de combatere
a violentei sexuale.

In 2021 apare raportul final al proiectului Romdnia educatd
al Presedintelui Romaniei care prevede pentru invatamantul
primar si gimnazial infiintarea de cluburi de educatie juridica si
introducerea in programid a elementelor de educatie juridica,
respectiv eliminarea incompatibilitdtii avocatilor de a preda in
Invatamantul preuniversitar, ceea ce se si intampld prin Legea
nr. 184/2021. '

In luna noiembrie a fost aprobati Legea nr. 273/2021, care
prevede ca printre competentele-cheie care se vor dobandi de
catre elevii din invatdmantul primar si cel gimnazial vor fi si cele
juridice, respectiv ca printre atributiile centrelor comunitare de
Invatare permanentd la nivel local intra si oferirea de servicii
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educationale pentru copii, tineri §i adulti prin programe de
educatie juridica.

Educatia juridica se preda non-formal? In baza unui
Protocol incheiat in anul 2013 intre Ministerul Justitiei,
Ministerul Educatiei, Parchetul de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie si Consiliul Superior al Magistraturii s-a
permis accesul magistratilor in scoli si al elevilor in instantele
judecétoresti si parchete pentru a avea intalniri pe teme de
educatie juridica. In anul 2017, protocolul s-a extins la Inalta
Curte de Casatie si Justitie, iar la el a aderat si asociatia VeDem
Just, respectiv Uniunea Nationald a Barourilor din Romaénia. In
anul 2018, specialistii din Ministerul Justitiei i din Ministerul
Educatiei au alcatuit figsele tematice pentru utilizare la intalniri.
Cele doua ministere au organizat ,saptamana educatiei juridice”
in martie si octombrie 2018, respectiv martie 2019. Acest pro-
tocol a avut valabilitate pana in anul 2021.

Odata cu intrarea in vigoare a noilor coduri, in anul 2014
apare brosura ,Unde-i lege nu-i tocmeala”, intocmita de Politia
Capitalei si un membru al Consiliului Superior al Magistraturii,
care se dorea un fel de cod penal explicat elevilor. Cu sprijinul
VeDem Just, brosura se distribuie la 1.000 de elevi, iar cu
sprijinul Ambasadei Olandei, ea ajunge la inca 3.000.

In anul 2015 s-a infiintat organizatia ,Voci pentru Demo-
cratie si Justitie” (VeDem Just), care si-a asumat si preluat
sarcina de a coordona actiunile de educatie juridica in invata-
mantul preuniversitar. Pentru prima datd mai multi oameni ai
legii, cadre didactice si elevi au colaborat pentru a concepe
activitati si a raspandi materiale specifice. Astfel, in perioada
2016-2022: a luat nastere ghidul de educatie juridica pentru
elevi; s-au organizat sesiuni de instruire a studentilor la Drept si
profesionistilor dreptului care sa predea non-formal educatia
juridicd; s-au desfasurat mai multe concursuri de educatie
juridica pentru liceeni; s-a alcatuit filmuletul de desene animate
»,0.L.”; s-au organizat taberele anuale de educatie juridica pentru
elevi ,Legal Academy” si programul de instruire a cadrelor
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didactice ,Profu' de juridicd”; s-au filmat mai multe procese
simulate si s-au postat pe canalul special de educatie juridica pe
Youtube; s-a realizat aplicatia de mobil ,Lege-n-Dar. Gandeste
legall”; s-au alcatuit lucrarile ,Calendar legal” si ,Dictionar de
legaleza”; a fost lansat proiectul ,Junior Legal Academy” pentru
prichindei si juniori.

In anul 2017, decanii facultatilor implicate in Hexagonul
Facultatilor de Drept din Romania adopta o declaratie comuna, la
Timigoara, potrivit careia disciplina Drept trebuie sa faca parte
din trunchiul comun al planului-cadru din invatamantul liceal,
cu statut de disciplina obligatorie.

In paralel cu programul national de educatie juridica desfa-
surat in scoli de VeDem Just, apar initiative locale in judetele Iasi
(asociatia ,Dialog in Justitie”) si Bucuresti (Liderii Mileniului Trei,
asociatia ,Viata fara Violenta”). Se implica tot mai mult magistrati
(mai ales de la Curtea de Apel Pitesti, Curtea de Apel Alba Iulia,
Tribunalul Timis, Tribunalul Cluj si asociatia ,2Liderdust”),
avocati (programul ,Fii avocat in scoala ta® din anul 2022) si
grefieri (din cadrul sindicatului ,Dicasterial”). Mai mult, Liderii
Mileniului Trei si VeDem Just au desfasurat programe de edu-
catie juridica si in Republica Moldova.

Educatia juridica se preda si formal? La initiativa VeDem
Just, In anul scolar 2018-2019 patru licee din tard acceptd
pentru prima data optionalul de educatie juridici in curriculum
la decizia scolii, pe baza programei intocmite de asociatie si a
manualelor distribuite gratuit elevilor de catre aceasta. Profesorii
au inceput sa fie instruiti, de doua ori pe an, de céatre magistratii
din asociatie. In cursul anilor, numarul lor creste, astfel ca in
anul scolar 2021-2022 numarul unitatilor scolare care au accep-
tat optionalul ajunge la 126, al elevilor beneficiari saptamanal la
7.000 si al profesorilor implicati la 140.

In anul 2019 are loc o intalnire a membrilor VeDem Just cu
ministrul educatiei de atunci, care refuzad introducerea acestei
materii in scoli. In anul 2020 are loc o intalnire cu noul ministru,
care promite introducerea acestei materii. In anul 2021, VeDem
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Just trimite o scrisoare la Parlament si participa la o dezbatere la
Senat privind noile materii ce ar trebui studiate in scoli. La
finalul lui 2021, cu sprijinul aceluiasi ministru, ajuns acum
senator, Legea educatiei juridice este adoptata de Parlament.

2. De la educatia profesionala la cea comunitara

Educatia juridica este pentru viitorii stu-
denti la drept? Nu. Initial, sintagma ,educatie
juridica” se referea la pregatirea studentilor in
domeniul dreptului pentru dobandirea unor abilitati
tehnice si a unor competente necesare pentru a practica o acti-
vitate publica sau privatd in domeniul dreptului. Asadar, edu-
catia juridica se referea strict la studentii si absolventii de drept
care doreau sa exercite apoi o profesie juridica: magistrat, avocat,
lucrator de politie judiciard, consilier juridic, notar public, exe-
cutor judecatoresc etc.

Termenul a evoluat si, acum, acest concept se utilizeaza
intr-un alt sens: priveste publicul larg, interesat de organizarea
statului, continutul legilor si intelegerea hotararilor judecatoresti,
care trebuie sa aiba cunostinte elementare de drept, dar nu la
standarde profesionale.

De ce are nevoie publicul de educatie juridica? Unul din
patru adulti din Romania este implicat, in fiecare an, intr-un
proces civil sau penal. Asadar, educatia juridica ajuta, in primul
rand, publicul care vine in contact cu sistemul de justitie (politie,
parchet, instante judecatoresti) — mai ales cei care nu si-au
angajat avocat trebuie sa inteleagd procedurile desfasurate de
acolo si rolul fiecarui actor ca drepturile sale incalcate sa fie
restabilite si ca cei cu privire la care se desfagoara aceste proce-
duri sa stie la ce sa se astepte, cum pot sa le conteste, care sunt
efectele unor acte judiciare care ii privesc in mod direct.
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Initial, s-a pus accent pe asistenta judiciard gratuita prin care
sa fie ajutati cei care trebuie si participe la un litigiu, dar nu isi
permit un avocat sau nu se descurca singuri in hatisul legislativ
si cel juridic. Apoi, la unele facultati de drept a aparut clinica
Juridica, ca un proiect in care studentii puteau prelua cazuri reale
sl sa ajute juridic persoanele implicate. Ulterior, s-a inventat
sistemul de ajutor public judiciar, prin care se acorda scutiri si
inlesniri celor implicati in litigii. S-a trecut la o noua etapa cand
au aparut serviciile in cadrul unor proiecte privind grupurile
marginalizate, de ajutor al victimelor infractiunilor sau de com-
batere a discriminarii. Acum se merge mai departe, la familiari-
zarea publicului cu domeniul legal si juridic, si se incepe, iata,
exact de unde trebuie, de la elevi.

Societatea de azi este bazata pe principiul legalitatii — legea
sta la baza statului de drept -, astfel ca, pentru a participa activ
ca membri ai comunitatii legale, cetatenii trebuie si cunoasca
reglementarile legale si jurisprudenta aplicabila. Asadar, in al
doilea rand, educatia juridicd ajutd publicul care nu vine in
contact cu sistemul de justitie sd contribuie la mai binele social —
prin aceasta poate sa inteleagi modul de alcatuire a statului si
de functionare a societatii, sa cunoasca diferitele constrangeri si
posibilitatile pe care legea le ofera pentru schimbarea relatiilor
dintre cameni, sa afle care sunt instrumentele si tehnicile pentru
a imbunatati societatea.

3. Alfabetizarea legala

Educatia juridicd este un fel de alfabetizare

8 legala? Educatia juridici chiar este alfabetizare
[@ i legala, iar aceasta ca o necesitate a lumii post-
' moderne in care traim. Avand cunostinte minime

despre drept, oamenii nu se mai simt distanti de lege si intimidati
de organele statului. Cunoscand legea, oamenii vor sti cum isi
pot apara drepturile care le sunt incalcate si cum sa evite
incalcarea legii. Aceasta cu atat mai mult cu cat societatea de azi
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este inundatd de stiri legale si juridice, s-au diversificat relatiile
sociale aparand noi institutii juridice (noi tipuri de contracte, noi
infractiuni, medierea etc.), iar instrumentele legale digitale sunt
la indeméana tuturor — site-uri ale institutiilor care produc legi
(www.cdep.ro $1 www.senat.ro), care gestioneaza sistemul de jus-
titie (www.gov.ro, www.just.ro, www.csm1909.ro), site-uri de
informare juridica (www.juridice.ro, www.avocatoo.ro,
www.avocdatnet.ro), site-uri cu hotarari judecatoresti anonimizate
(www.rolii.ro, wwuw.rejust.ro), programe electronice legislative
(wwuw.legislatie.just.ro), aplicatii  legale pentru  telefon
(Lege-n-Dar).

Educatia juridica inseamna cultura juridica? Nu chiar.
Conceptul de ,cultura juridicd” este mult mai larg decat cel de
yeducatie juridica”. Daca educatia juridica se rezuma la normele
prescrise de legi, cultura juridica presupune si aspecte legate de
aparitia dreptului, principiile dreptului, scolile de drept, sistemele
de drept, drept comparat. Cultura juridica este un subiect foarte
serios si complex, care implica ani de preocupari in domeniu.

Un public educat juridic va mai avea nevoie de juristi?
Faptul ca omul poate face singur un calcul matematic nu
inseamnd cd matematicienii sunt inutili; sau daca poate sa isi
repare singur o teavd acasd nu inseamna ca instalatorii vor
disparea; ori dacd omul poate sa isi administreze singur un
medicament nu inseamna ca nu mai este nevoie de medici.

Dreptul nu este confiscat de oamenii legii, de profesionistii
dreptului. Este adevarat ca educatia juridica ii congtientizeaza pe
cetateni, ii responsabilizeaza in mod direct si, cumva, 1i elibe-
reazd de sub monopolul detinut de juristi. Poate ca unii vor
decide sa se reprezinte singuri in procese. Asta nu inseamna ca
profesiile juridice vor deveni inutile, ci ca juristii vor deveni si mai
profesionisti, si mai specializati. Publicul informat va apela la
profesionistii dreptului numai pentru chestiuni serioase, va sti
cand insusi juristul a gresit, cand incalca legea sau incearca sa-1
pécéleascad. Asta va creste grija juristilor pentru calitatea muncii
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lor. Un cetatean educat juridic nu va deveni un expert in drept,
dar va fi cu siguranta un om mai responsabil.

Va putea publicul educat juridic sa influenteze legea?
FFara indoiala. Pe de o parte, legile sunt adoptate de Parlament si
ar fi ideal ca toti cei care ajung acolo si aiba minime cunostinte
juridice. Pe de altd parte, avem un public din ce in ce mai
constient de calitatea sa de cetdtean care, de multe ori, face
propuneri $i amendamente pe care le inmaneaza parlamentarilor.
Publicul constientizeaza ca este nevoie de reguli si devine pre-
tentios cu privire la legi — vrea legi bune, clare, pe intelesul sau.
Publicul se mobilizeaza pentru a actiona sau reactiona la aspecte
socio-politico-juridice — face petitii si cereri, formuleaza pro-
puneri, are initiative legislative, participa la referendumuri,
comenteaza legi si hotarari judecatoresti la TV sau in social
media. Dreptul este dinamic, iar publicul educat juridic devine,
cumva, un actor in fenomenul juridic.

Atunci, publicul educat juridic va putea inftuenta si
Justitia? Depinde de magistrati — este de datoria lor si nu se
poata lasa influentati, presati, amenintati sau cumparati. Este
adevarat ca publicul atent si critic poate fi un factor de presiune
pozitivd asupra activitatii politiei, judecatorilor, procurorilor.
Supusi acestui scrutin public, oamenii legii vor fi mai atenti, mai
eficienti, mai profesionisti. Or, acestea sunt de dorit, evident.

4. Educatia juridica in sistemul
de invatamant

Educatia juridicd este pentru adulti sau

., pentru copii? Oricine are nevoie sa inteleaga legea,
"I saisi afirme drepturile, sa isi cunoasca obligatiile si
©  sa accepte deciziile definitive ale autoritatilor. Dar,
in primul rand, trebuie sa ne adresam copiilor si, dintre acestia,
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elevilor. Formarea competentelor legale jundice va creste prote-
jarea drepturilor lor, va reduce iniractionalitatea juvenila, va

limita victimizarea minorilor, va mari gradul de implicare civica.

Educatia juridica trebuie sa fie formala sau non-for-
mala? Si, si. Juristii stiu legea si cunosc cel mai bine fenomenul
juridic, deci sunt cei mai indrituiti sa il prezinte publicului. Insa
el nu au abilitdti pedagogice, nu stiu cum sa lucreze cu
adolescentii si mai ales nu se pricep sa predea astfel de notiuni
celor mai mici. Profesorii insa sunt cei care au abilitati pedago-
gice, cunosc psihologia copilului si activeaza deja In unitati
scolare. O mare parte dintre ei nu au insa cunostintele juridice la
un nivel care sa le permita predarea lor sistematica. De aceea, se
impune dobandirea de catre juristi a unor abilitati psiho-pe-
dagogice, iar de catre profesori a unor cunostinte juridice.

5. Internalizarea valorilor juridice

Educatia juridica schimba indivizii si socie-
tatea? Educatia juridica este o instruire si o consti-
" ' entizare a oamenilor cu privire la drepturile si
responsabilitatile lor legale. Individul este constient
din punct de vedere legal, cetatenii devin mai implicati civic si
juridic si au aceleasi pretentii de la ceilalti. Publicul devine,
cumva, parte constientd din fenomenul juridic. Legea este mai
usor de internalizat, deci ea se va aplica in mod natural, nu
intr-un mod impus. Va fi respectata nu de frica sanctiunii, ci din
dorinta de libertate. Asta inseamna ca, treptat, neintelegerile —
acolo unde existd - vor fi solutionate legal, nu prin mijloace vio-
lente sau prin coruptie. Practic, urmare a acestui progres juridic,
toata societatea evolueaza.

Educatia juridica este un fel de morala? Cumva, educatia
juridica este mai mult decat morala §i mai putin decat dreptul.
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Deci, vorbim de o schimbare? Da, una autentica. Lumea se
schimba zilnic, iar noi ne adaptam: juristii se apropie de omul
simplu, iar publicul obisnuit se apropie mai mult de lumea
juridica, considerata, pana recent, ceva strain, poate elitist sau
chiar ocult. Aceastad familiarizare legala ne va ajuta pe toti, fara
indoiala,
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